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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES CELEBRADA EL 31 DE
AGOSTO DEL ANO 2016

En la ciudad de Las Naves, provincia Bolivar a los treinta y un dias del mes de
agosto del afio dos mil dieciséis, siendo las ocho horas treinta minutos, en la sala
de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Las Naves, el Sr. Milton Eli S&nchez Moran, Alcalde del cantén Las
Naves, solicita al sefor Secretario General doctor Edwin José Nufez
Ribadeneira, que constate el quérum reglamentario, quien procede indicando
que se cuenta con la presencia de los siguientes sefiores Concejales:

e Castillo Castro Geovanna Sonia;

e Gaibor Moreta Hitler Danilo;

» Palacios Maria Dora;

e Romero Pazmifo Galo Nervo;y,

» Segura Valverde Miguel Isidoro

EL SENOR SECRETARIO: “Sefior Alcalde, le informo a usted, que estan presentes
cinco (5) Concejales, en consecuencia existe el quérum que establece el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.- EL SENOR
ALCALDE: “Al existir el quérum se instala la sesién, tenga la bondad de dar
lectura a la convocatoria sefior Secretario”.- EL SENOR SECRETARIO:
“"CONVOCATORIA 2016-GADMCLN-0032: Milton Eli Sénchez Morén, Alcalde del
cantén Las Naves, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 60 literal c)
y Articulo 318 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, me permito CONVOCAR a los Sefiores Concejales a la
SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES, a celebrarse el dia
MIERCOLES 31 DE AGOSTO DEL ANO 2016, a las 08H30, en la sala de sesiones de
Alcaldia. ORDEN DEL DIA: 1. Lectura y aprobacién del acta de la sesién ordinaria
de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las
Naves celebrada el 24 de agosto de 2016; y, 2. Conocimiento y resolucién en
segundo debate del Proyecto de Ordenanza reformatoria que regula la
implantaciéon de postes, cables, tendidos de redes y estructuras de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios mévil terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares, televisién, radio emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacién de las tasas correspondientes a la utilizacién u
ocupacién del suelo en el cantén Las Naves”.- EL SENOR ALCALDE: “En
consideracion el orden del dia sefiores Concejales”.- EL CONCEJAL HITLER
GAIBOR: “Buenos dias sefior Alcalde compafieros Concejales, mociono que se

apruebe el orden del dia en la forma como se ha establecido dentro de la /s,
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sefior Alcalde sefiores Concejales, apoyo la mocién presentada”.- EL SENOR
ALCALDE: “Sefior Secretario, hay una mocién presentada que ha sido
respaldada, proceda a tomar votacién nominal”.- EL SENOR SECRETARIO:
“Procedo a tomar votacién nominal a los sefiores Concejales de la mocién
presentada; Concejala Castillo Sonia”.- LA CONCEJALA CASTILLO SONIA: “A
favor de la mocién”.- EL SENOR SECRETARIO: “Concejal Gaibor Hitler,
proponente de la mocién, a favor; Concejala Palacios Dora”.- LA CONCEJALA
DORA PALACIOS: “A favor de mocion”.- EL SENOR SECRETARIO: “Concejal
Romero Galo”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO: “A favor de la mocién”.- EL
SENOR SECRETARIO: “Concejal Segura Isidoro”.- EL CONCEJAL ISIDORO
SEGURA: “A favor”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefior Alcalde su voto”.- EL SENOR
ALCALDE: “A favor de la mocién”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefior Alcalde
proclamo resultados: seis votos a favor de la mocién presentada, en

consecuencia ELLQHQEJQ_QEL_G_QBIERNQ_AUIQNQMQ_QES.CEN]BAUZAW

2016, SIN MODIFICACIONES”.- EL SEﬂOR ALCALDE “Una vez que ha sido
aprobado el orden del dia, sefior Secretario sirvase dar lectura al primer
punto”.- EL SENOR SECRETARIO: “PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIA: LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS
NAVES CELEBRADA EL 24 DE AGOSTO DE 2016"- EL SENOR ALCALDE: “En
consideracién el acta de la sesion ordinaria celebrada el 24 de agosto de 2016” -
LA CONCEJALA DORA PALACIOS: “Sefor Alcalde no tengo observaciones que
realizar, por lo tanto mociono que se apruebe el acta de la sesién ordinaria
celebrada el 24 de agosto de 2016”.- EL CONCEJAL HITLER GAIBOR: “Apoyo la
mocién presentada”.- EL SENOR ALCALDE: “Proceda a tomar votacion sefior
Secretario de la mocién presentada y que ha sido debidamente respaldada” .- EL
SENOR SECRETARIO: “Concejala Castillo Sonia”- LA CONCEJALA SONIA
CASTILLO: “Al no haber estado presente en esa sesién ya que me encontraba
haciendo uso de mis vacaciones, salvo mi voto”.- EL SENOR SECRETARIO:
“Concejal Gaibor Hitler”.- EL CONCEJAL HITLER GAIBOR: “A favor de la
mocién”.- EL SENOR SECRETARIO: “Concejala Palacios Dora, proponente de la
mocion, a favor; Concejal Romero Galo”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO: “A
favor de la mocién”.- EL SENOR SECRETARIO: “Concejal Segura Isidoro” .- EL
CONCEJAL ISIDORO SEGURA: “Sefor Alcalde, tengo que realizar una
observacién en la pagina 11 sefior Secretario donde dice: sino simplemente se
ha considerado un acuerdo del Ministerio del Trabajo, que esa palabra no vaya
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ya que el que tiene que considerar eso es el sefior Alcalde por ser el ejecutivo
de acuerdo a la ley, por lo tanto responsabilizindome Unicamente de mis
intervenciones mi voto es a favor”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefior Alcalde su
voto”.- EL SENOR ALCALDE: “Al no haber estado presente en esa sesion, salvo
mi voto”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefior Alcalde proclamo resultados: cuatro
votos a favor de la mocién presentada dos integrantes del Concejo Municipal
salvan su voto por no haber estado presentes en esa sesion, en consecuencia EL

CANTON LAS NAVES CELEBRADA EL 24 DE AGOSTO DE 2016"- EL SENOR
ALCALDE: “Sefior Secretario, sirvase poner en consideracién el segundo punto
del orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “PUNTO DOS DEL ORDEN DEL DIA:
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE POSTES,
CABLES, TENDIDOS DE REDES Y ESTRUCTURAS DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS, CENTRALES FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL
TERRESTRE DE RADIO, COMUNICACIONES, A CELULARES, TELEVISION, RADIO
EMISORAS, RADIO AYUDA FIJA Y OTRAS DE TIPO COMERCIAL, FIJACION DE
LAS TASAS CORRESPONDIENTES A LA UTILIZACION U OCUPACION DEL SUELO
EN EL CANTON LAS NAVES” .- EL SENOR ALCALDE: “Sefiores Concejales esta en
consideracion este punto del orden del dia, consta el informe de la Comisién de
Obras y Servicios Publicos y quisiera que por favor den su argumento de dicho
informe; sefiora Presidenta de la Comisién usted estuvo de vacaciones y de
pronto tiene algunas observaciones que realizar”.- LA CONCEJALA SONIA
CASTILLO: “Tengo observaciones en ciertas palabras respecto a los nombres
antes era SUPERTEL y ahora es ARCOTEL, eso deberia corregirse”.- EL SENOR
ALCALDE: “Entonces la Comisién se acoge a las observaciones que hace el
sefior Procurador Sindico Municipal y no presenta ninglin informe”.- EL
CONCEJAL HITLER GAIBOR: “Si me permite la palabra sefior Alcalde, en este
punto analizamos que teniamos que tomar las palabras que dijo en una reunién
anterior el Concejal Segura para que se haga una inspeccion a las antenas para
ver si no causa perjuicios a la ciudadania debido a las emisiones que emite ya
que en las administraciones anteriores dejaron pasar por alto y eso consta como

sugerencia de la Comisién en el informe y es lo que mas nos centramos al /
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haber hecho la inspeccién y ellos serén los responsables; sefiores Concejales
alguna otra observaciéon”.- EL CONCEJAL ISIDORO SEGURA: “Sefor Alcalde
permitame el uso de la palabra, lo que la Comisién recomienda en la ultima
parte es complejo porque estoy seguro de que si afecta a las personas la
radiacién que emite la antena que estd dentro de la ciudad ya que en la
administracién anterior el ejecutivo no acaté el pedido que efectué de que haga
la inspeccién para que se emita el informe ya sea de la Unidad de Medio
Ambiente o del Médico Municipal; lo que quiero consultar al sefior Sindico es la
recomendacién que hace en el ultimo parrafo que dice presentacion de un
anteproyecto de reforma a la Ordenanza”.- EL SENOR ALCALDE: “La Ordenanza
que estamos revisando antes de aprobar debemos revisar primero para que no
hayan luego los salvadores del pueblo diciendo que estamos haciendo las
cosas mal, lean primero el articulo 4 literal a) y luego pronunciense, cuando
aprobamos sin leer después salen las cosas mal; sobre la contaminacién iénica
el Médico que tenemos se va a excusar porque no es especialista en ese campo
y por ello si quieren que contratemos una consultoria planteen ya que los
especialistas son Ingenieros en Medio Ambiente; se dice en edificios existentes
que no cuentan con infraestructura para telecomunicaciones, los cables que para
instalacion de equipo demande, deberén tenderse por ductos, canaletas o
tuberias adecuadas por espacios comunes del edificio o por zonas no visibles.
En las fachadas de los edificios, hacia el espacio publico, los cables deberén
extenderse bajo canaletas de color similar al de la edificacién o por la insercién
de tuberia adecuada para infraestructura de telecomunicaciones; en los
proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitaciéon constructiva, el
cableado se debe realizar a través de una tuberia prevista exclusivamente para
estructura de telecomunicaciones, ojo dice edificios existentes sefores
Concejales si aprobamos y después hago cumplir vienen los problemas ya que
cuando estén construyendo una casa tengo que pedirles estos requisitos o sea
una para energia y otra para telecomunicaciones y lo que tengo que hacer una
vez que se publica es hacerla cumplir; esta Ordenanza es la segunda vez que la
tienen y por eso les pido que se den cuenta bien que vamos a aprobar”.- EL
CONCEJAL ISIDORO SEGURA: “Las Ordenanzas es para que se las aplique y
usted como ejecutivo lo ejecute ya que esto es lo que exigen las leyes; nosotros
como legisladores aprobamos las Ordenanzas y tenemos conocimiento que
aprobamos y cuando alguien diga por qué hicieron eso nosotros tenemos que
explicarles el motivo de donde nacen las Ordenanzas”.- LA CONCEJALA SONIA
CASTILLO: “Permitame la palabra sefor Alcalde, es verdad que si aprobamos las
Ordenanzas y hemos cometido errores pero tampoco las Ordenanzas son una
camisa de fuerza, creo que con las Ordenanzas estamos teniendo algo de
respaldo y cumpliendo lo que piden las leyes pero no es una camisa de fuerza

para aplicar a la brava; con respecto al informe de la Comisiéon no estuve yo y
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estoy de acuerdo con usted de que la ultima sugerencia no deberia de ir
porque antes debieron haber hecho los estudios y ahora no es el momento y
mas bien va a ser perjudicial para el Cantén y mas bien deberiamos ver si tienen
los permisos legales e informes del medio ambiente quienes pusieron las
antenas y sugiero que ese punto no vaya en lo que es la Ordenanza, repito las
Ordenanzas no son camisa de fuerza y por ello sugiero que no vaya la ultima
parte del informe de la Comisién en la Ordenanza”.- EL SENOR ALCALDE:
“Cuando se vienen las auditorias piden las ordenanzas y se ven si se han
cumplido las Ordenanzas ya que son leyes que debo obedecer y acatar lo que
ustedes establecen y por ello es que debemos de revisarles bien antes de
aprobarlas, para mi no es camisa de fuerza sino mas bien de cumplimiento
obligatorio”.- LA CONCEJALA SONIA CASTILLO: “No considero que sean una
camisa de fuerza que obligatoriamente tenemos que hacerlas cumplir”.- EL
SENOR ALCALDE: “No se pueden cumplir a medias las Ordenanzas; el articulo 3
literal e) dice: es responsabilidad del prestador de servicios de comunicacién,
persona natural o empresa privada en general, adoptar las medidas necesarias
para reducir el impacto visual de las antenas; algo para sefialar lo que usted dice
me preocupa esta situacion en la disposicién transitoria segunda dice: todas las
estructuras fijas y de soporte que se encuentran ya instaladas, en funcionamiento
o no deberdn sujetarse a las condiciones de implantacion sefialadas en la
presente ordenanza”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO: “Permitame la palabra, yo
creo que hay algunas inconsistencias en esta ordenanza y veo que algunas
cosas se contradicen y seria bueno analizarlas, la propuesta que hace la
compafnera Concejala Dora Palacios solo estd acorde con lo que propone la
Corte Constitucional en algunos puntos pero no en todo lo que corresponde
reformar y si el sefior Alcalde dice que analicemos yo tengo mi punto de vista
para ver lo que se puede hacer, comenzando por el informe de la Comisién
donde dice solicitamos por intermedio del sefior Alcalde que disponga a las
Direcciones, el articulo 14 de la misma Ordenanza nos da la respuesta ya que
dice: una vez que se encuentre en servicio la estacion, el prestador del Servicio
Comercial solicitard por escrito a la SUPERTEL, la realizacién de la medicién y
posterior entrega del informe técnico de emisiones de radiacion no ionizante y
deberd presentar una copia a la Unidad Administrativa Municipal
correspondiente, dentro de los diez dias laborales de emitido el informe para
que forme parte del expediente de la concesionaria. Esta obligacion es
aplicable para los repetidores de microonda; aqui dice claramente que debe la
SUPERTEL hacer las mediciones y por pedido de quién”.- EL SENOR ALCALDE:
“En el articulo 14 establece quien lo solicita”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO:

“Dice el prestador de servicios pero en el articulo 3 literal g) dice: ha pedido de /&
los propietarios o residentes de cualquier predio colindante con la estructura fija, (S

el prestador del servicio de comunicacién en general, deberéd presentar los
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resultados del informe técnico de inspeccion de emisiones de radiacion no
ionizante emitido por la SUPERTEL, conforme a lo establecido en el Reglamento
de Proteccién de Emisiones de Radiacién No lonizante; debe haber este
Reglamento que deben entregar al Municipio y debe ir aqui ha pedido del
Municipio porque los propietarios no lo pueden de pronto pedir para que nos
den el informe tanto la del centro de aqui de Las Naves y la de MOVISTAR,
entonces propongo que no solo sea el pedido del propietario del terreno sino
también del Municipio”.- EL SENOR ALCALDE: “Un particular lo puede pedir pero
para dar el permiso es obligatorio que el Municipio tiene que tener el informe
de la SUPERTEL y para ello primero tiene que instalarla, ponerle a funcionar y
tiene diez dias para pedir a la SUPERTEL el informe de ionizacién y esto es solo
para particulares y no para empresas estatales y por eso a CNT no tenemos que
controlarles ya que tiene un control propio del Estado”.- EL CONCEJAL GALO
ROMERQ: “El problema es que ya estén instaladas”.- EL SENOR ALCALDE: “Si
estdn instaladas o no deberdn sujetarse a esta ordenanza, entonces esta
Ordenanza no es retroactiva pero se lo puede pedir en el momento que
ustedes quieran pero siempre y cuando se establezca en la Ordenanza,
entonces cualquier persona que se sienta perjudicada puede pedir y nosotros
como Municipio tenemos la obligacion de pedir”.- EL CONCEJAL GALO
ROMERO: “ El articulo 12 dice: el permiso de implantacién sera un equivalente a
20 remuneraciones basicas unificadas por cada estructura y sus elementos; por
ello digo que se contrapone cuando en el Acuerdo que sacan ellos que es de
cumplimiento para todo el Ecuador establece en el articulo 1 diez salarios
basicos unificados por una sola vez mientras la infraestructura se encuentre
instalada mientras que en el articulo 12 dice 20 remuneraciones basicas unificadas
por cada estructura y sus elementos, por eso digo que hay una contradiccion y
deberiamos revisar para ver las condiciones que nos da el Acuerdo del
Ministerio para no caer en la inconstitucionalidad de nuevo; aqui mismo dice en
el segundo inciso del articulo 12: Si la persona natural o empresa privada no
gestiond su permiso de implantacién y se encuentra funcionando, el Municipio
tendrd la facultad de multar con un valor equivalente a 20 Remuneraciones
Basicas Unificadas por cada estructura por cada afio que no hubiere obtenido el
permiso, entonces como que falta ponerle alguna condicién o un tiempo si es
que no gestioné”.- EL SENOR ALCALDE: “Esta Ordenanza la vamos a aplicar un
vez que sea aprobada y sépalo usted que OTECEL Y CONECEL si tienen los
permisos; las leyes no son retroactivas o sea solo es para lo venidero y por ello
de aqui en adelante si ellos no presentan dentro de un plazo prudencial los
permisos se podrd multar”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO: “Entonces
tendriamos que ir revisando cada uno de los puntos para ir teniendo clara esta
situacién”.- EL SENOR ALCALDE: “Pero aqui estamos revisando lo que ustedes
sefialan”.- EL CONCEJAL HITLER GAIBOR: “Lo que usted dice compaiiero Galo
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Romero me parece importante pero deberiamos ir revisando el proyecto de
ordenanza punto por punto acorde al lugar donde estamos ya que no puede
decirse que las ordenanzas sean para guardarse y que no se apliquen al cien
por ciento”.- LA CONCEJALA SONIA CASTILLO: “No son para guardarse
compafero”.- EL SENOR ALCALDE: “Punto de orden compaferos por favor; aqui
quien presenté la demanda en la Corte Constitucional fue una compafia
operadora porque lesionaba sus intereses y lo unico que propone la reforma la
compaiera Concejala Dora Palacios es lo que sefiala la Corte Constitucional y no
otros temas pero si vemos que atenta contra la ciudadania tenemos que
proponer otra reforma a los articulos que se crea conveniente”.- LA CONCEJALA
DORA PALACIOS: “Permitame la palabra sefior Alcalde y para que quede en
actas, le aclaro al companero Concejal Galo Romero que esa Ordenanza estaba
en vigencia, yo no la presenté y lo que hice fue presentar el Proyecto de
Reforma basandome solo en la sentencia de la Corte Constitucional” .- EL SENOR
ALCALDE: “Tiene el uso de la palabra Concejal Segura”.- EL CONCEJAL ISIDORO
SEGURA: “Sefior Alcalde una vez que este Proyecto de Ordenanza ha sido
presentado por la Concejala Dora Palacios considerando las observaciones que
hizo la Corte Constitucional, mociono que en base al informe juridico presentado
al Concejo Municipal, aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de
Ordenanza reformatoria que regula la implantacion de postes, cables, tendidos
de redes y estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de
los servicios moévil terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacién u ocupacién del suelo en el cantén Las Naves;
ademas sefor Alcalde hasta donde yo conozco las Ordenanzas son para
cumplirlas ya que escuché a la Concejala Sonia Castillo que dijo que no son una
camisa de fuerza y compafera por favor lea los articulos 57 y 58 del COOTAD en
donde se dice que los Concejales debemos presentar proyectos de ordenanzas
para devengar nuestros sueldos, eso por favor téngalo en cuenta solo es un
consejo por la experiencia que tengo como Concejal para no ser glosados
luego por la Contraloria General del Estado”.- EL CONCEJAL HITLER GAIBOR:
“Apoyo la mocién presentada” .- EL SENOR ALCALDE: “Proceda a tomar votacién
sefior Secretario de la mocién presentada y que ha sido debidamente
respaldada”- EL SENOR SECRETARIO: “Concejala Castilo Sonia”.- LA
CONCEJALA SONIA CASTILLO: “En contra de la mocién”.- EL SENOR
SECRETARIO: “Concejal Gaibor Hitler”.- EL CONCEJAL HITLER GAIBOR: “A favor
de la mocién”- EL SENOR SECRETARIO: “Concejala Palacios Dora”.- LA
CONCEJALA DORA PALACIOS: “A favor de la mocién”.- EL SENOR SECRETARIO:

“Concejal Romero Galo”.- EL CONCEJAL GALO ROMERO: “Me permite razonar /3
mi voto, si reformamos una sola cosa pero estamos dejando otros temas nojs

hemos avanzado mucho en esta situacién, yo propongo que hagamos una sola
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reforma en la que entren todos los temas que se van a reformar para poderla
aplicar ya que no podemos aplicarla a medias lo cual no debemos hacerlo, por
lo tanto mi voto es en contra de la mocién”.- EL SENOR SECRETARIO: “Concejal
Segura Isidoro, proponente de la mocién, a favor; sefior Alcalde su voto” .- EL
SENOR ALCALDE: “Voy a razonar mi voto, consciente de que toda sentencia ya
sea de la Corte Constitucional o de cualquier ente administrador de justicia son
de caracter obligatorio y de acatamiento inmediato, mi voto a favor de la
mocién” .- EL SENOR SECRETARIO: “Sefor Alcalde proclamo resultados: cuatro
votos a favor de la moaén presentada dos votos en contra, en consecuencia EL

- EL SENOR ALCALDE: “Sefior Secretario existen
otros puntos a tratar en el orden del dia”.- EL SENOR SECRETARIO: “Sefior

Alcalde, se han tratado todos los puntos considerados en el orden del dia para
la presente sesion ordinaria”.- EL SENOR ALCALDE: “Habiéndose agotado el
orden del dia, en vista de que se han tratado todos los puntos, declaro

concluida la  sesion.
Siendo las nueve horas diecisiete minutos y no habiendo otros puntos que tratar,
el sefior Milton Sanchez Moran, Alcalde del cantén Las Naves da por terminada
la Sesién Ordinaria del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Las Naves efectuada el treinta y uno de agosto del afio dos
mil dieciséis.
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