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ANTECEDENTES (EXPOSICION DE MOTIVOS)

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160
de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que comresponde al Decreto
Ejecutivo No. 1126, expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto
de 2020, dispuso la renovacion del Estado de Excepcion, y la Corte
Constitucional consideré algunas medidas, en mérito a que en atencion a
declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el
COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, €l mundo retome a la situacién de
normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte
del control material ha dictaminado la regulaciéon y control del espacio publico,
para lo cual cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (en
adelante GADM), podrd emitir las regulaciones dentro de su circunscripcion
teritorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su
Autonomia: politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen funciones y
competencias exclusivas dentro de sus jurisdicciones temitoriales, asi como se
dispone en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de ejercer el control sobre el uso y ocupacidon del suelo, en
concordancia con el articulo 54 literal m del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon de regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal, siendo de vital importancia que los GADM
coadyuven al retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar
heramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir,
crear una fransicion en la que se creen las condiciones para poder maneijar la
nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideraciéon a que la Corte Constitucional se constituye en
el maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando
formal y materiaimente las ordenanzas a los derechos contenidos en la
Constitucién y Tratados y Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que
reglamenta el Gmbito sobre la regulacion y control de uso de espacios pUblicos
dentro de la junsdiccion del Canton, como parte de la planificacion para el
desamollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico
ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia
COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de transiciéon hacia la
“nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial del Cantdn Las Naves, ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin
de mitigar un posible contagio masivo en la poblacion.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la
salud, vida digna e integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones
y Funciones del Estado, asi como los GADM vy los distintos niveles de gobierno,
tienen la obligacién constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente heramientas idéneas para que el régimen ordinario asuma
la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el
articulo 226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM de Las Naves, deberd tomar las medidas de bioseguridad
comrrespondientes para controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizario,
mismo que deberd estar acorde con las disposiciones emitidas por el Ministerio
de Salud para reducir los riesgos de contagio por COVID-19 y adecuarlo a la
realidad del cantén y de acuerdo con el tipo de semaforizacién en el que se
encontraré.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALDEL CANTON LAS
NAVES

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucién) reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas tienen
derecho a vivir en un hébitat seguro y saludable, en concordancia con
el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de otros derechos entre ellos el agua y aguellos que sustentan el buen
vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que: “"Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la civdad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
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Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucion dispone que: “(...) todo érgano con
potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal vy
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los fratados internacionales, y los quesean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidad (...)",

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion dispone que el
| sector publico comprende: "2. Las entidades que integran el régimen
| auténomo descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por

acto normativo de los gobiemos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios pUblicos™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa 'y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integraciéon y participacion ciudadana |...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion atribuye al concejo municipal de Las
Naves, el ejercicio de la facultad legislativa cantonal que la ejerce a
través de ordenanzas, expedidas en el dmbito de sus competencias y
jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo gue dispone el articulo 7
del COOTAD;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la
Constitucion, es competencia exclusiva de los gobiemos auténomos
descentralizados municipales, Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo; en su jurisdiccion Cantonal.

Que, el articulo 389 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante elriesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad |(...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificaciéon y gestion. 4. Fortalecer
en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos Gmbitos de accion,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
Condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades
3
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y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desasfres o emergencias en el territorio nacional {...)";

el articulo 390 de la Constitucion dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito teritorial mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el tenitorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

el articulo 4 literal f del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD), determina como
fin de los gobiermnos auténomos descentralizados (GAD) la obtencion de
un hdbitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 54 literal m del COOTAD dispone como funcién de los GAD,
regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él;

el articulo 60 literal s y z establece como atribuciones del alcalde o
alcaldesa: “Organizacién y empleo de los Agentes de Control Municipal
en los Gmbitos de su competencia dentro del marco de la Constitucion y
la ley" y “Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el
cumplimiento de sus funciones”’;

el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Civdadana y Orden Pdblico (en adelante COESCOP) dispone como fines
de las actividades de las entidades de seguridad Apoyar al control del
espacio publico, gestién de riesgos y manejo de eventos adversos;

el articulo 218 del COESCOP dispone que: "Las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son
organismos con potestad puoblica en su respectivo dmbito de
competencia, que desamrollan operaciones relacionadas con el control
del espacio publico; prevencion, deteccién, disuasion e investigacion de
la infraccién; apoyo, coordinacién, socoro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad
de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de
paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado”;

el articulo 268 del COESCOP dispone que: “Los Cuerpos de Agentes de
Control Municipal o Metropolitano son el érgano de ejecucion operativa
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cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y conifrol del
espacio publico en el dmbito de su jurisdiccion y competencia”; y de
conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de los Agentes de
Control Municipal o Metropolitano ejecutar las érdenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio publico;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de
abril de 2020, resolvié: En alcance a la resolucién del COE - Nacional del
lunes 06 de abril de 2020, que dispone: “(...) a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias,
emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el
uso de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, se
prohibir@: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirirgico |(...)", se
modifica la misma por lo siguiente:

“Disponer a los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales,
dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una
Resoluciéon u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la
misma se normard el uso obligatorio de mascarillas quirdrgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmisién del virus, y, se restingird: 1) el
uso de las mascarillas tipo respirador N-25 a nivel comunitario; y, 2) la libre
circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-
19, recordando la obligacion de guardar el aislkamiento, hasta cumplir
con su periodo de recuperacion”;

Que, mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional de fecha 17 de julio de 2020, resolvié: "3. Disponer a los
Gobiemos Auténomos Descentralizados que, en aplicaciéon del principio
constitucional de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control del
espacio publico, adopten las decisiones en el dmbito de sus
competencias y observen los pardmetros y limites a las definiciones
determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

()"

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador,
emitido el 24 de agosto de 2020, en el marco de las medidas
implementadas para enfrentar el COVID-19, establece que: “En primer
lugar, se debe senalar que el articulo 54 del COOTAD, en su literal m),
establece como una atribucién del GAD municipal la regulacién y control
del uso del espacio publico cantonal; por esta razdon, este nivel
descentralizado de gobiemo, en principio, podria emitir la regulacion
sobre el uso del espacio de su circunscripcion temitorial.”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 240 y Oltimo
inciso del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
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concordancia a lo dispuesto en el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico
de Organizacién Temritorial Autonomia y Descentralizacion expide la siguiente:

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES

CAPITULO |
DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO POR LAS PERSONAS EN GENERAL
DEL OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, controlar,
prevenir, disuadir y vigilar el espacio publico del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, en el marco de la pandemia
de COVID-19 y en el contexto del retomo progresivo de actividades; para
efectos, los Agentes de Control Municipal, ejecutardn las 6rdenes de la
autoridad competente para controlar el uso del espacio publico coordinaran
gestion en el ambito de jurisdiccion y competencia con las entidades
complementarias de seguridad y la Policia Nacional, observando los
protocolos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen y son de aplicaciéon obligatoria para todos los habitantes del
Gobiemo Autébnomo Descentralizado municipal del cantdn Las Naves,
residentes o transelntes, asi como para el personal de las instituciones publicas
y privadas con domicilio dentro de la circunscripcién territorial del cantén Las
Naves. Se entenderd por espacio publico aqguel por el cual transitan los
vehiculos y las personas y son de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Las Naves, estos espacios incluyen calles,
plazas, parques, pasajes, portales, aceras, parterres, malecones, y todos los
lugares puoblicos de transito vehicular y peatonal, asi como también las
camreteras y caminos urbanos, rurales que interconectan e intercomunican al
centro cantonal con las paroquias y comunidades del cantén, por lo tanto la
via publica forma parte del espacio publico.

Articulo 3.- De la competencia. - De conformidad a lo establecido en la
Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador, el Coédigo Orgdnico de Organizacion
Termitorial y Descentralizaciéon COOTAD, y demds normativas conexas aplicables,
el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, tiene
competencia para ejercer la regulacion y control del uso del espacio publico.

Articulo 4.- Coordinacién Interinstitucional para el Control.- El Gobiero
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 163 de la Constitucion de
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la Republica, coordinard las acciones necesarias con la Infendencia
General de Policia, Jefatura Politica; y, Policia Nacional, para supervisar
el adecuado uso del espacio publico en el contexto latente de la
pandemia a la luz del principio de juridicidad, de acuerdo a los fines de
esta Ordenanza.

CAPITULO I
DE LA CIRCULACION Y BIOSEGURIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO

Articulo 5.- La circulacién en el espacio piblico del cantén Las Naves.- Se
dispone atodos los habitantes y fransetntes el uso e implementacion obligatoria
de todos los protocolos de bioseguridad vy las politicas publicas emitidas para
mitigar la propagacion del COVID-19 en el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Las Naves, por lo que, como alternativa de control las
medidas de suspension y limitacién de los derechos a la libertad de transito y a
la libertad de asociacién y reunion serGn de manera temporal.

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos, asi como también
se aplicard la norma emitida por el gobiemo auténomo descentralizado
municipal del cantén Las Naves.

Se precautelard y facilitard la circulacion de personas en situacion de
vulnerabilidad, en situacion de calle y victimas de violencia de género.

En el espacio publico se velard por el establecimiento y cumplimiento de
protocolos y directrices de bioseguridad y medidas adecuadas para evitar el
contagio de COVID-19 en actividades de recreacién, laborales y productivas
que se vayan reactivando progresivamente.

Articulo 6.- La regulacion establecida en esta norma, de ninguna forma
establecerd, significard o serd motivo para infringir o contravenir las restricciones
de movilidad, de aislamiento, distanciamiento y toque de queda de ser el caso
decretados a nivel nacional por las autoridades competentes.

Articulo 7.- De la sefialética y el distanciamiento.- En los espacios puUblicos se
instalard senalética a fin de que las personas que usen o circulen puedan
cumplir las medidas de bioseguridad y respeten el distanciamiento entre
personas o aforo establecido de acuerdo al protocolo vigente para cada
sector, y las disposiciones que rijan en materia de prevencién permanente.

Articulo 8.- Folletos, volantes en via publica.- No se permite realizar actos de
propaganda o de cualquier otfra clase, que supongan repartir o lanzar carteles,
folletos u hojas sueltas, cuando tales actos son contrarios a los protocolos de
bioseguridad incrementando el riesgo de contagio COVID-19.
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Tendrén la consideracion de acto independiente a efecto de sancién, cada
actuacién separada en el tiempo o en el espacio (diferentes vias piblicas),
siendo responsables de la infraccién las personas naturales o juridicas que
promuevan o gestionen la publicidad y, en su defecto y salvo prueba en
contrario, aquellas en cuyo favor se haga la misma.

Articulo 9.- Toda persona que ocupe el espacio publico y espacio privado
regulado por el gobiemo municipal en el cantén estéd obligada a usar mascarilla
por prevencion y proteccién mientras circule en los espacios publicos o
permanezca en los mismos. El uso de la mascarilla es de estricto cumplimiento
debe cubrir en todo momento las dreas faciales de nariz y boca, es de uso
personal y permanente, se prohibe el uso compartido con otras personas. De
igual manera serdn responsables del uso de la mascarilla de los nifos, ninas,
adolescentes y adultos mayores que tengan relacién familiar o se encuentren
bajo su cargo, la mascarilla debe ser utilizada por una sola persona y se prohibe
el uso compartido con otras personas.

Articulo 10.- Las personas que hayan sido diagnosticadas con COVID-19,
sinfomaticas o asintomaticas, o las mismas que se encuentren dentro del cerco
epidemiolégico, con sospecha de infeccién o contagio de COVID-19 y en
aislamiento obligatorio, no podran circular v ocupar espacio publico, aun
haciendo uso de mascarilla, con excepcién de cuando estdn siendo
trasladadas a un establecimiento de salud para su tratamiento o recuperaciéon
respectiva.

Articulo 11.-Para la adquisicién de insumos, bienes y prestacién de
servicios.- Con la finalidad de transformar los patrones sociales en el espacio
pUblico respecto de la provision de toda clase de insumos o desarrollar
actividades relacionadas con servicios puUblicos o privados se realizaran
ordenadamente formando filas, en donde entre cada persona existird una
distancia no menor de dos metros (2m) entre cada una, para lo cual la
administracion municipal establecerd en la zonificacién el espacio publico
respectivo para cada institucion piblica; los espacios privados en donde se
preste servicios a la ciudadania contardn con su propio protocolo y se regird a
los lineamientos de bioseguridad emitidos por el Comité de Operaciones
Emergencia Nacional.

Para el caso de mercados, casas comunales, camales, y cualquier ofro tipo de
espacio publico en general que sirva para la comercializacion de insumos
alimenticios, prestacion de servicios, entre otros, el Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, a través de la Supervision de
Control (Comisaria Municipal), la Unidad de Gestidn de Riesgos, dispondran la
implementacién de protocolos de seguridad y senalizacion adecuada para
mantener el distanciamiento entre las personas.
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Articulo 12.- Para el uso del servicio de transporte publico y comercial, los
usuarios deberdan realizar filas con la separacion reglamentada de dos metros
(2m) tanto para la espera del servicio de transporte, asi como para el ascenso
a las unidades sea en espacios publicos abiertos o cerados colaborando con
la prevencion sanitaria.

Articulo 13.- En los espacios publicos municipales las personas que hagan uso
deben cumplir con las disposiciones del COE Nacional, de acuerdo al color de
la semaforizacion del canton.

CAPITULO 1l
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 14.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ordenanza se llevard a cabo en las calles, plazas,
parques, pasajes, portales, aceras, parteres, malecones, sitios, locales o
establecimientos y todos los lugares publicos de transito vehicular y peatonal
considerados como espacio publico en el cual se desarrollen eventos de
circulaciéon o permanencia transitoria temporal, mediante inspecciones
aleatorias a cargo de la entidad municipal encargada del control en el canton
‘ con la asistencia de la Comisaria Municipal, sin perjuicio de las inspecciones que
‘ efectien las entidades responsables del orden publico en el dmbito de sus
competencias.

Articulo 15.- La Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, de manera coordinada controlaran, formularan
y ejecutaraGn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana en los espacios
publicos en el marco de la pandemia COVID-19.

Articulo 16.- Infracciones leves.- Las personas que incumplan las medidas de
bioseguridad en el espacio publico, serGn sancionadas con la prestacion de
ocho (8) horas de servicio comunitario.

La reincidencia se sancionard con un monto equivalente al cinco por ciento
(5%) de un salario bdsico unificado.

Articulo 17.- Infracciones graves. -Los propietarios de establecimientos
comerciales que permitan elingreso a sus locales de personas que no porten en
debida forma mascarilla y distanciamiento social serdn sancionados con una
multa equivalente al 10 % de un Salario Bé&sico Unificado (SBU). La reincidencia
se sancionard con el incremento en la multa de 5 puntos porcentuales
acumulables cada vez que se incumpla con las medidas constantes en la
presente Ordenanzq; vy,
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Ademds, al constatar que, en los espacios publicos como centros de abasto,
mercados, tiendas, supermercados o similares y en el interior de entidades
publicas o privadas, no cumplen las medidas previstas previo informe del
personal técnico que constate el incumplimiento en flagrancia que serd
designado para este efecto por parte del GAD Municipal, se procederd a la
clausura inmediata del local por 24 horas como minimo o hasta que se subsane
el o los incumplimientos encontrados.

La reincidencia de infracciones, constituird infraccién muy grave.

Articulo 18.- Infracciones muy graves.- En el servicio de fransporte publico, todas
las unidades deberdn realizar su proceso de desinfeccion (fumigacion) antes de
prestar su servicio al publico, ademdés deberdn hacer uso de mascarillas y gel
antiséptico, asi mismo deberdan exigir que los usuarios cumplan con el uso de los
accesorios de seguridad y controlardn el distanciamiento social. Su
incumplimiento serd sancionado con una multa del 25% de un Salario Basico
Unificado (SBU) y su reincidencia serd sancionada con una multa del 50% de un
Salario Bésico Unificado (SBU).

Se prohibe el uso de espacios pUblicos para realizar actividades informales de
venta de alimentos y consumo de alcohol, con la finalidad de precautelar la
salud de la poblacién; quienes incumplan serdn sancionados con un monto
equivalente del (25%) de un salario bdsico unificado. La reincidencia se
sancionard con el incremento en la multa en un 50%.

Articulo 19.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Ordenanza, el funcionario resolutor
competente graduard la sancién comespondiente en observancia al principio
de proporcionalidad.

Para el caso que aplique la clausura de locales en reincidencia, por cada
reincidencia se incrementard al tiempo minimo de clausura por un lapso de 72
horas adicionales por cada vez o hasta que subsane la falta.

Articulo 20.- Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias descritas en los
articulos del presente capitulo podran ser sustituidas realizando las medidas que
se detallan a continuacién, siempre y cuando exista un informe previo del
Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos que determinarda las condiciones
socio economicas del infractor.

Prestar servicio comunitario por 8, 24 o 40 horas para sustituir las infracciones
leves y graves de manera respectiva.

El trabajo comunitario se deberd realizar bajo la coordinacién y mecanismos
que implemente el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos
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conjuntamente con el apoyo del (Comisaria municipal), Policia Nacional, y de
ser necesario la Jefatura politica del cantéon Las Naves.

Articulo 21.- De la Potestad Sancionadora.- La dependencia municipal
encargada del control en el cantén Las Naves, serd la responsable de hacer
cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de sus
competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos
sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 22.- Procedimiento Administrativo Sancionador.- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observard lo dispuesto en la Constitucion, en el
Cédigo Orgdanico Administrativo y en la normativa propia del gobierno
auténomo descentralizado municipal del canton Las Naves, (Referencia a la
Ordenanza Municipal de Potestad Sancionadora en el GADM) que le sea
aplicable.

Articulo 23.- Pago de multas.- Las multas impuestas serédn canceladas en el
departamento de Recaudaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Las Naves. El administrado, tendra el término de treinta
(30) dias contados a partir de su notificacién para cancelar la multa, una vez
vencido el plazo la recaudacion procedera via accion coactiva.

Articulo 24.-Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
presunto infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el
procedimiento con la imposicién de la sancién, el reconocimiento le da el
beneficio de reduccién en el monto de la multa, debiendo cancelar
Unicamente el 50% del valor establecido en la presente ordenanza, en el
término de 10 dias en el GADM de Las Naves, acogiéndose a lo previsto en el
articulo 253 del Cédigo Orgdnico Administrativo; en caso de incumplimiento se
sustanciard en la via ordinaria. El pago voluntario de la sancién por parte del
administrado, en cualquier momento anterior a la resoluciéon, implica la
terminacién del procedimiento.

Articulo 25.- Destino de lo recaudado por concepto de multas.- Lo recaudado
por concepto de multas que se impongan como resultado de aplicacion de la
presente Ordenanza, seran destinadas a la Partida Presupuestaria Nro. 1.7.04.02,
denominada: Infracciones a Ordenanzas Municipales; recursos que seran
destinados para redlizar campanas de concientizacion y prevencidon de
contagio de COVID-19 en el marco del manejo de la pandemia en el cantén
Las Naves, correspondiendo la coordinacién al departamento de Relaciones
Publicas del GAD Municipal”.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de
las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobiermno quienes
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de manera coordinada en materia de control del espacio publico en el marco
del manejo de la pandemia de COVID-19 y retorno progresivo de actividades
articularén gestiéon con el gobiemo auténomo descentralizado del canton Las
Naves, en beneficio de la ciudadania.

Segunda.- El control del espacio publico en el régimen ordinario apto para
mitigar la pandemia provocada por el COVID-19, sera de caracter permanente
vigilando que se cumplan estrictamente con todas las medidas de
bioseguridad.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion sin
perjuicio de su posterior publicacién en el Registro Oficial, en la pagina Web del
GAD Municipal del cantén Las Naves o en la Gaceta Oficial Municipal.

Dado y firmado en la ciudad de Las Naves, a los siete dias del mes de octubre
del ano dos mil veinte.

. id Guisel Solano Peia Abg. Marco Renato Lara Alvarez
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
LAS NAVES AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Las Naves, cerfifica que la
ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES,
fue discutida y aprobada en dos debates en las sesiones ordinarias de 24 de
septiembre y 07 de octubre de 2020, respectivamente.- LO CERTIFICO.- Las Naves,

08 de octubre de 2020. /‘ /\

Zens Lagh
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Abg. Marco Renato Lara Alvarez
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES.- A los ocho dias del mes de octubre de 2020, a las
dieciséis horas quince minutos.- VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del
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Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se
remite original y fres copias, ante el seforita Alcaldesa, para su sancion y
promulgacién.- Complase.

Abg. Marco Renato Lara Alvarez
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON LAS NAVES

ALCALDIA DEL CANTON LAS NAVES.- A los doce dias del mes de octubre del afio
dos mil veinte, a las nueve horas quince minutos. VISTOS.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tfrdmite legal y por cuanto la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la RepUblica.- SANCIONO LA ORDENANZA QUE REGULA Y
CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES, fecha desde la cual regiran
las disposiciones que ésta contiene.

Ing.
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES

ALCALDESA g
) &

N\
Aves prov o2,

CERTIFICACION: Proveyd y firmé la Ingeniera Cynthia Guisel Solano Pefaq,
Alcaldesa del cantén Las Naves, la ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE
COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES, el doce de octubre del afo dos mil veinte -
LO CERTIFICO.-

~WOMD DEg
S\ CANTG, SR
v

Abg. Marco Renato Lara Alvarez
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES
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