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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica (Constitucién) establece que es deber primordial del Estado
garantizar sin discriminacién alguna el efeclivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos intemacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes;

Que, el art. 30 de la Constitucién determina que las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable. En concordancia con ello, el art. 32 ibidem,
establece que la salud es un derecho que debe garantizar el Estado mediante
politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;

Que, el art. 32 de la Constitucion establece que la salud es un derecho que
debe garantizar el Estado mediante politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales;

Que, de conformidad con el art. 76, nUm. 3 y 6, de la Constitucién entre las
garantios bdsicas del debido proceso, se prevén, respectivamente, los
principios de tipicidad y proporcionalidad de las infracciones administrativas y
su sancién comrespondiente;

Que, el art. 82 de la Constitucién establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Consfitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, de conformidad con el art. 83 de la Constitucion son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el art. 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas
que actien en vitud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién;

Que, segun lo dispuesto por el art. 266, en concordancia con el art. 264, nOm. 2
de la Constituciébn, es competencia de los gobiemos de los dishitos
metropolitanos auténomos regular y controlar el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural en su jurisdiccion;
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Que, la Constitucidon, en el art. 240, establece que los gobiemos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tienen facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el art. 326, numeral 5§ de la Constitucion establece que el derecho al
trabagjo supone desarmollar las labores en un ambiente adecuado y propicio,
que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar;

Que, de con el art. 359 de la Constitucién, el sistema nacional de salud (i)
comprende las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores
en salud; (i) abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; {iii) garantiza
la promocién, prevencién, recuperacion y rehabilitacién en todos los niveles; y
(iv) propicia la participaciéon ciudadana y el control social;

Que, el articulo 389 de la Constitucion determina que es obligaciéon del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad; y, que el Estado ejercera
la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a
través del organismo técnico establecido en la ley;

Que, el art. 4, letra f), del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina como fin de los
gobiemos auténomos descentralizados, Ia obtencidon de un hdbitat seguro y
saludable para los ciudadanos;

Que, segun los arts. 415 y 417 del COOTAD los Gobiemos Auténomos
Descentralizados ejerce dominio sobre los bienes de uso publico: a) Las calles,
avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion; b) Las
plazas, parques y demas espacios destinados a la recreaciéon u omato publico
y promocién turistica; c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y
plazas y demds elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacién o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las
casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de andloga funcidn de servicio comunitario; y, €) Los demds
bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién semejante a los
citados en los literales precedentes.

Que, el articulo 35 de la Ley Orgdnica de Salud (LOS) senala que la autoridad
sanitaria nacional colaborard con los gobiemos seccionales y con los
organismos competentes para integrar en el respectivo plan vigente el
componente de salud en gestion de riesgos en emergencias y desastres, para
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prevenir, reducir y controlar los efectos de los desastres y fendbmenos naturales
y antrépicos;

Que, la Ley Orgdnica de Salud (LOS) en su articulo 37 prevé que todas las
instituciones y establecimientos publicos y privados de cualquier naturaleza,
deberdn contar con un plan de emergencias, mitigacion y atencién en casos
de desastres, en concordancia con el plan formulado para el efecto;

Que, el articulo 24 del Reglamento a la LSPE instituye a los Comités de
Operaciones de Emergencia (COEs) como instancias interinstitucionales
responsables en su teritorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccidén de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los COES operardn bagjo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geogréfico, como lo establece el articulo 390
de la Constitucidn de la Republica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia de SARS-CoV-2 (COVID 19);

Que, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No.1017, de 16
de marzo de 2020 (el Decreto), declaré el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizaciéon Mundial de la Salud;

Que, el 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitié el Dictamen Nro. 1-
20-EE/20, en relacion con la constitucionalidad del Decreto y determind, en lo
relevante, que los diferentes gobiemos autdnomos descentralizados y demas
autoridades seccionales estan facultadas a emitir medidas complementarias a
las del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional;

Que, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la
Resolucion Nro. 01/2020, fitulada Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas 1, proporciona recomendaciones especificas que los Estados deben
tomar en cuenta para la mejor proteccién de derechos de las personas bajo
su jurisdiccién durante esta emergencia sanitaria. En el tema especifico de
personas trabajadoras, sefiala que muchas se encuentran en especial
situacion de riesgo y, por lo tanto, los Estados deben brindar garantias
especificas para la proteccion de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales;

Que, el COE Nacional, en sesion permanente efectuada el lunes 6 de abril de
2020, por unanimidad de sus miembros plenos, resolvié que los Gobiemos
3
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Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que
regule el uso de mascarillas en espacios publicos; y, (i) la prohibicion de libre
circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19,
recordando la obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su
periodo de recuperacion;

Que, el COE Nacional, en sesién permanente efectuada el martes 7 de abril
de 2020, por unanimidad de sus miembros plenos, resolvido que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, que emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal
que regule el uso de mascarillas, en la que se debera regular el uso obligatorio
de mascarillas quirdrgicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmisién del
virus, y, se restringird: (i) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, (i) la no libre circulacién de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion. Ademdas de ello, se
dispuso que se proceda a la retencién del vehiculo cuyo conductor incumpla
el Toque de Queda, o la restriccion de circulacion segin el Ultimo digito de la
placa y aquellos que hagan mal uso o uso fraudulento del salvoconducto.;

Qué en ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANIA QUE ESTABLECE RESTRICCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS
PERSONAS DIAGNOSTICADAS POSITIVAS CON COVID-19 EN EL CANTON LAS
NAVES

CAPITULO |

RESTRICCIONES DE USO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL GADMCLN Y
ESPACIO PUBLICO A PERSONAS DIAGNOSTICADAS POSITIVAS CON COVID-19 O
EN AISLAMIENTO OBLIGATORIO.

Arl. 1.- Para mitigar el riesgo de propagacion del coronavirus SARS-CoV-2
causante de la enfermedad COVID-19 en el teritorio del Cantén Las Naves, las
personas que hayan sido diagnosticadas positivas con COVID-19 o se
encuentren en aislamiento obligatorio por la autoridad sanitaria nacional, no
podran utilizar los bienes de uso publico enlistados en el art. 417 del COOTAD
del GADMCLN. Unicamente estaran habilitados para el traslado vehicular,
prioritariamente en vehiculos de emergencia, con las debidas protecciones
que disminuyan el contacto con otras personas y el riesgo de contagio,
exclusivamente para recibir atencion médica y de ser posible en compaiia de
personal médico.
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Art. 2.- Las personas diagnosticadas mantendrdn cislamiento que deberan
cumplirlo en sus domicilios, lugares de hospedaje medicalizados, tales como
hoteles, hostales o similares, casas de salud publicos o privados o en centros de
internamiento temporal puUblicos o privados, dicho asilamiento culminard con
el certificado de haber sido dado el alta epidemioldgica, por consiguiente,
que su libre movilidad no entrana riesgo de contagio al resto de la poblacion.

Art. 3.- El cerlificado de alta epidemioldégica, habilitard a las personas
diagnosticadas positivas con COVID-19 a la circulacién en los bienes de
dominio y uso publico, sujeta al cumplimiento de las restricciones contenidas
en el articulo precedente.

Art. 4.- La persona que incurra en la prohibicién contenida en este articulo serd
sancionada con una multa equivalente a ($ 10,00) diez dblares americanos. En
caso de reincidencia, se aplicard una multa equivalente a ($ 20,00) veinte
délares americanos.

Art. 5.- Cualquier servidor o trabajador publico que conozca sobra la comisidén
de presuntas infracciones, flagrantes o no, referentes a la violacion de las
medidas de aislamiento, informard a la Comisaria Municipal y Policia Nacional.

Art. 6.- Las actuaciones de los servidores municipales se realizardn sin perjuicio
de los derechos que asisten a terceros que pudieran resultar afectados por
delitos contra la vida o la integridad personal.

CAPiTULO NI

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA A LAS PERSONAS DIAGNOSTICAS POSITIVAS CON
COVID-19.

Art. 7.- Para hacer el seguimiento a la persona portadora del coronavirus SARS-
CoV-2 diagnosticada positiva con COVID-19 y su entorno se utilizaran los datos
entregados por el Ministerio de Salud Publica de casos de personas
diagnosticadas positivas con COVID-19 o en aislamiento obligatorio de
conformidad con el régimen juridico aplicable. Los datos permitiran la
implementacién de un cerco epidemiolégico para:

1. Efectuar monitoreo permanente de las personas diagnosticadas con la
enfermedad, garantizando el derecho a la intimidad y la confidencialidad de
los datos entregados por la autoridad sanitaria nacional;

2. Verficar la debida utilizacion de los bienes de dominio publico del
GADMCLN y espacio publico;

3. Entregar ayuda mediante la entrega de kits de alimentos en el caso que
sean Necesarios;
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4. Facilitar el contacto y comunicacidn con el personal de salud
comespondiente para informar sobre su progreso y el desamollo de su
sintomatologia;

5. Brindar asistencia y atenciéon médica y psicolégica por medios telematicos;
Y.

é. Habilitar el uso de los bienes pUblicos a las personas diagnosticadas una vez
que hayan recibido el alta epidemioldgica.

Art. 8.- En todos los casos el manejo y gestion de datos por parte de los
érganos competentes del GADMCLN, deberdn observar y garantizar los
derechos constitucionales y legales de las personas diagnosticadas positivas
con COVID-19, especialmente, los derechos a la intimidad personal y familiar y
la privacidad.

Art. 9.- La informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Piblica de las
personas diagnosticadas positivas con COVID-19, por ser informacién
reservada no estard a disposicion de la ciudadania.

Art. 10.- Una vez confimado mediante el alta epidemiolégica que la persona
portadora ha superado la enfermedad, y, por tanto, no es un factor de
contagio, se solicitara a la autoridad competente la eliminaciéon de la base de
datos de contagiados.

CAPITULO 1INl

MEDIDAS TEMPORALES PARA EL RETORNO A LOS SUJETOS AL REGIMEN DE
LICENCIAMIENTO.

Arl. 11.- Es obligacién de los administrados sujetos a Licencias Unicas de
Actividades Econdmicas, comespondientes al sector privado aplicar las
medidas de prevencién del contagio del coronavirus SARS-CoV-2 causante del
COVID-19, constantes en el PLAN DE RETORNO, elaborado por el GADMC Las
Naves.

Art. 12.- H Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Las
Naves, se sujetara a las disposiciones del Ministerio del Trabajo, especialmente
en lo referente a:

1. Implementar un plan que pemita el retomo progresivo al trabgjo de
acverdo a la semaforizacién;

2. Jommada especial de trabagjo;
3. Jornadas Especiales por efecto de exposicién a riesgos del trabajo;

4. En caso de trabagjo presencial se deberd asegurar que en las Greas comunes
se cumplan los protocolos de distanciamiento establecidos.
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5. Cumplir los protocolos de higiene emitidos por el Ministerio de Salud Pdblica.
CAPITULO IV

REGIMEN SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
PREVENCION DE PROPAGACION DEL SARS-COV-2 CAUSANTE DEL COVID-19

Art. 13.- El ejercicio de la potestad sancionadora respecto a los articulos
precedentes de este titulo, le comesponde a la Comisaria Municipal del
Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantén Las Naves. A tal efecto, se
sujetard al procedimiento administrativo sancionador regulado en el Cédigo
Orgdanico Administrativo. TratGndose de infracciones administrativas flagrantes,
el servidor publico correspondiente:

1. Informard verbalmente a la persona sobre la infraccién;
2. Recogera evidencia fisica y/o fotogréfica;

3. Verificara reincidencia por medio de consulta en linea de la base de datos
correspondiente; y,

4. Notificard al presunto infractor el acto de inicio del procedimiento
sancionador por medio de un familiar.

Art. 14.- Incumplimiento de las medidas de restriccién de la circulacién
vehicular.- Para mitigar el riesgo de propagacion del SARS-CoV-2 causante de
la enfermedad COVID-19 en el tenitorio del Gobiemo Auténomo
Descentralizado del Cantén Las Naves, los conductores que circulen (i) en
vehiculos publicos o privados en los dias de restriccion a la circulacion
vehicular no correspondiente a su placa; o, (i) en los dias de restriccion total
de circulacion vehicular segun las disposiciones de la autoridad competente,
sin portar el salvoconducto vigente y otorgado por la instancia
correspondiente o que hagan un uso indebido del mismo; serdn sancionados
con una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de una
remuneracion basica unificada, el retiro y retencién del vehiculo a costa del
propietario hasta cinco dias siendo recaudado por la Direccién Financiera del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal a que hubiere lugar.

Art. 15.- Trabajo comunitario.- Las sanciones pecuniarias previstas en esta
ordenanza podrdn ser compensadas, en todo o en parte, mediante trabajo
comunitario a razén de dos dolares de los Estados Unidos de América por
cada hora de trabgjo comunitario, en tareas relacionadas con la limpieza y
desinfeccion de los bienes de dominio publico del GADMCLN vy el espacio
pUblico o las que determine la autoridad comrespondiente.
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En el caso que la persona sancionada sea diagnosticada positiva con COVID-
19, el trabajo comunitario deberd cumplilo una vez que haya recibido el
certificado de alta epidemiolégica.

Disposicién General Primera.- Encarguese al Departamento de Comunicacion
del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS
NAVES, el desamollo de una campafia de difusién, a través de los medios de
comunicacién convencionales y digitales, que informe el contenido de esta
Ordenanza, particularmente, el buen uso de la mascarilla, el distanciamiento
de seguridad interpersonal y las medidas de prevencién del contagio del
coronavirus SARS-COV-2 con COVID-19, con el fin de concientizar y educar a
la ciudadania.

Disposicion General Segunda.- Encdarguese a la Jefatura de Gestion de Riesgos
del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves que,
por medio de los entes y drganos competentes, emita los Protocolos e instale la
infraestructura necesaria para la comecta aplicacion de la presente
ordenanza.

Disposicién General Tercera.~ Encdérguese a las Direcciones del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES,
establecer las condiciones necesarias para la optimizacion y simplificacion de
los tramites administrativos de competencia del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES, de conformidad con
el régimen juridico aplicable, en especial, cuando fuere posible, para procurar
la implementacién de licenciamiento con control posterior en aras de generar
fomento en la actividad productiva y reactivacion econémica.

Disposicién General Cuarta.- Encarguese a la Direcciéon de Transito Transporte
y Movilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las
Naves en coordinacion con la Policia Nacional, establecer las medidas de
restriccion y circulacion vehicular que se justifiquen en funciéon de las
circunstancias derivadas de la pandemia, dentro del teritorio del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES.

Disposicion General Quinta.- La presente ordenanza quedard sin efecto una
vez que culmine la emergencia sanitaria en todo el teritorio ecuatoriano.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacidn, sin perjuicio de su posterior publicacién en el Registro Oficial, en la
pagina web del GAD Municipal del cantdn Las Naves o en la Gaceta Oficial
Municipal.

Dada y firmada en la ciudad de Las Naves, a los veinte y cuatro dias del mes
de junio del ano dos mil veinte.
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Ing. Cy: Gsél Solano Pena Abg. Marco Renato Lara Alvarez
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO

LAS NAVES AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, cerifica que la
ORDENANZA QUE ESTABLECE RESTRICCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS POSITIVAS CON COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES, fue
discutida y aprobada en dos debates en las sesiones ordinarias de 17 y 24 de
junio de 2020, respectivamente.- LO CERTIFICO.- Las Naves, 24 de junio de 2020.

Abg. Marco Renato Lara Alvarez
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES.- A los veinte y cinco dias del mes de junio de 2020, a
las catorce horas tfreinta minutos.- VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion, se
remite original y tres copias, ante el senorita Alcaldesa, para su sanciéon y
promulgacién.- Complase.
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Abg. Marco Renato Lara Alvarez
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES
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ALCALDIA DEL CANTON LAS NAVES.- A los veinte y seis dias del mes de junio del
ano dos mil veinte, a las diez horas veinte minutos. VISTOS.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del Cédigo Orgdanico de
Organizacién Termitorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el trémite legal y por cuanto la presente ordenanza est de acverdo conla
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Constitucion y leyes de la Replblica.- SANCIONO LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE RESTRICCIONES Y  OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS POSITIVAS CON COVID-19 EN EL CANTON LAS NAVES, fecha
desde la cual regiran las disposiciones que ésta contiene.

=z )
Ing. Cyniriia Guisel Solano
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES

CERTIFICACION: Proveyd y firmé la Ingeniera Cynthia Guisel Solano Peria,
Alcaldesa del cantén Las Naves, la ORDENANZA QUE ESTABLECE RESTRICCIONES
Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS POSITIVAS CON COVID-19
EN EL CANTON LAS NAVES, el veinte y seis de junio del aio dos mil veinte.- LO
CERTIFICO.-
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Abg. Marco Renato Lara Alvarez Ales prodS

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES
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